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Kommunales F rstentum - Nein Danke

von Iinks G ter Ditgens, Horst Becker', Meryem Okan, Elmar Gillet,
R diger Warnecke

GR NESFORUM: STARKER RAT - M"CHTIGER B RGERMEISTER - WASIST GUT VOR
ORT?

H rth am 8. Februar 2006

Unter der Leitung von Meryem Okan von Radio Erft diskutieren der
Wesselinger B rgermeister G nter Ditgens (CDU) und eine Runde aus Gr nen
Politikern - Horst Becker von der Landtagsfraktion, R diger Warnecke von
der Kreistagsfraktion und Elmar Gillet, Vorsitzender der Wesselinger
Ratsfraktion - zur beabsichtigten Reform der Nordrhein-Westf lischen
Gemeindeordnung.

Frau Okan f hrte jeweils mit einer Frage in die Teilaspekte des Themas
ein. Zun chst will sie von G nter Ditgens seine Meinung zur

beabsi chtigten Heraufsetzung der Altersgrenze f r B rgermeister auf 68
Jahre wissen. G nter Ditgens h It eine individuelle Grenze f r richtig
und sieht in der Frage keine heilige Kuh.

Horst Becker wird nach seiner Meinung zur Verl ngerung der Amtszeiten auf
8 Jahre befragt und sagt, dass die eigentliche Frage dieist, ob der

B rgermeister eine eigene Amtszeit hat oder parallel zum Rat jewells

gew hit wird. Gr ne wollen, dass die Amtszeiten von Rat und B rgermeister
zusammen fallen. Auch die Stichwahl abzuschaffen ist schlecht. Dar ber
hinaus sollten die Rechte der R te nicht zur ckgenommen werden.

Wird es nicht zu teuer, wenn die B rgermeister- und die Ratswahl nicht
zusammenfallen? Darauf R diger Warnecke, er sei persnlich daf r, die
Wahlen zu entkoppeln und Personenwahl zu machen. Dann haben auch die
Vertreter der kleinen Parteien eine Chance. In Baden-W rttemberg werden
nur die B rgermeister in Direktwahl gew hlt, die Landr te werden durch

die Kreistage gew hlt.

Macht die Entkoppelung der Wahlen denn nicht die Ratswahlen
uninteressant? Antwort Elmar Gillet: Ein starker Rat bleibt Gr nes
Anliegen. Esist aber mehr direkte Demokratie erforderlich. Wenn der Rat
keine Rechte hat, wird er zur Quasselbude. Verwaltungen m ssen
kontrolliert werden.
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Will denn ein B rgermeister einen starken Rat, ist die Frage an den
Amtsinhaber G nter Ditgens, der darauf hinweist, dass wir doch keinen
starken Rat haben. Die Palitik ist mit der F Ile und Komplexit t der
Aufgaben berfordert. Die Gemeindeordnung muss reformiert werden, weil
auch die B rgermeister nicht gen gend Rechte haben, um professionell zu
handeln. Er gibt als Beispiel an, dass der Rat die wichtigsten

Mitarbeiter des B rgermeisters, also die Beigeordneten, w hlt und ber

das Personal entscheidet. Unter den Bedingungen w reim Zivilleben
niemand bereit, F hrungsaufgaben zu bernehmen, die B rgermeister sollen
das aber akzeptieren. Der Rat soll sich darauf beschr nken, mittels
Zielvereinbarungen und Controlling al's angemessene und moderne
Steuerungsinstrumente auf das Geschehen Einfluss zu nehmen.

Ist die lange Amtszeit von 8 Jahren nicht erforderlich, um Projekt auch
fertig stellen zu k nnen? Aus Sicht von G nter Ditgens, ist esrichtig,
Management auf Zeit zu w hlen. 6 Jahre w rein Ordnung. Horst Becker
erg nzt, dass bei Bundespr sidenten auch keiner danach fragt, ob er mit
den Projekten in der gegebenen Zeit fertig wird. Er wendet sich
entschieden dagegen, dass die Rechte des Rates bei der Wahl der
Beigeordneten eingeschr nkt werden sollen. Es darf nicht dazu kommen,
dass sie nur noch auf Vorschlag des B rgermeisters gew hit werden k nnen.

Auf die Nachfrage danach, dass die achtj hrige Amtszeit im
Koalitionspapier festgehalten ist, stellt G nter Ditgens fest, dass

dieses Arbeitspapier noch nderbar ist. Politik musssich ffentlich

u ern, wenn falsche Personal entscheidungen getroffen w rden. Im Moment
k nnte der Rat durchsetzen, was er will, womit die B rgermeister
Schwierigkeiten haben.

Horst Becker m chte in gro en Kommunen die hessische Magistratsverfassung
und die Amtszeiten von B rgermeister und Rat koppeln. Es gibt bei der
Entkoppelung Verwirrung bei der Bev Ikerung. Der Rat muss mehr zu sagen
haben, als allgemeine Zielvorgaben zu machen.

Auf die Frage danach, ob die Leute durch die H ufung der Termine nicht
wahlm de werden, antwortet R diger Warnecke, dass das Problem die letzt
“nderung der Gemeindeordnung ist, die esf r die Parteien attraktiv

macht, nicht so starke Leute als B rgermeister aufzustellen. M chtig sind
dann die Fraktionsvorsitzenden. Wenn aber eine starke F hrung fehlt, ist
dasf r die Verwaltungsqualit t nicht so gut. Haushaltssi cherungskonzepte
und Nothaushalte f hren dazu, dass die R te fast kaum noch

Gestaltungsm glichkeiten haben.

Die Frage nach den Gestaltungsm glichkeiten soll auch Elmar Gillet
beantworten. Er betont, dass der Rat die Verwaltung kontrollieren muss.
Dabel muss die Debatte um Verfassungsordnung und die konkreten Personen
auseinander gehalten werden. Wir d rfen bel den Grunds tzen der Ordnung
nicht ber die pers nliche Fachkompetenz einzelner Amtsinhaber reden.

Ist f r Au enstehende denn nicht besonders interessant, wenn die Amtszeit
auf acht Jahre verl ngert wird, wodurch jain der ersten Amtszeit bereits
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Pensionsanspr che erworben w rden? G nter Ditgens sagt, er sei als

Selbst ndiger in die Wahl gegangen und stellt sich dann auch wieder dem
Votum der B rger. Dass es den Kommunen schlecht geht, liegt doch an den
von den R ten zu verantwortenden nicht ausgeglichenen Haushalte.

F r Horst Becker stellt sich das mit dem Verweis auf den K Iner

Oberb rgermeister anders der, den er als nicht geeignet geurteilt. Es

gibt bei den B rgermeistern kompetente und inkompetente Amtsinhaber.
Warum sieht es inzwischen schlechter aus mit der Qualit t der Arbeitin
den R ten? Esist unattraktiver geworden, ehrenamtlich zu arbeiten. Acht
Jahre B rgermeisteramtszeit macht dieses Amt gerade f r die attraktiv,
die man da nicht haben will.

R diger Warnecke erl utert, dass Kommunalpolitik heute keinen Spa mehr
macht. Gegen die Poalitikverdrossenheit m ssen wir uns was einfallen
lassen. Die Frage ist, wie wir die B rger dazu bekommen, sich f r ihre

I nteressen einzusetzen. Wir entfernen uns von den B rgern.

Elmar Gillet sieht in der Frage nicht so schwarz. Dramatisch ver ndert
hat sich die Situation im allgemeinen, durch Globalisierung aber auch
durch die Deutsche Einheit. Fr her gab es bessere finanzielle Ressourcen.
Esist nicht zu erwarten, dass sich mehr Menschen daran beteiligen,
Politik zu machen. Merkw rdig findet er nach wie vor, dass Politiker f r
allm chtig gehalten werden. Politik ist einfach nicht allm chtig. Daneben
gibt es Wirtschaft und Gesellschaft, die in erheblichem Ma  ber die
Gestaltung der Welt entscheiden.

Gibt es denn in der Stadt Wesseling keine Politikverdrossenheit? Darauf
antwortet G nter Ditgens, dass er mit Willy Brandts "Mehr Demokratie
wagen" aufgewachsen sei. Die Welt ndert sich aber. Jeder muss an seiner
Stelle verantwortlich handeln. Die Gemeindeordnung muss reformiert
werden. Die Verfahren m ssen gestrafft werden.

Horst Becker besteht darauf, dass der Rat ein R ckholrecht behalten und
die Dezernenten kontrollieren muss.

Auch R diger Warnecke h It R te ohne R ckholrechte f r berfl ssig.
Wichtig ist die Frage des ja auch angedachten V erbots wirtschaftlicher
Bet tigung f r Kommunen. Ohne die Chance auf wirtschaftliche
Ausgabenerf llung m ssten die Steuern erh ht werden, weil nur noch die
teuren Aufgaben bleiben. Kommunen d rfen nicht allein mit den
unattraktiven Aufgaben betraut werden.

Sollen denn in Wesseling die Stadtwerke aufgel st werden, wird G nter
Ditgens gefragt. Er ist sich sicher, dass die Stadtwerke bleiben. Er
hofft darauf, dass sich die FDP an der Stelle nicht so weitgehend
durchsetzt wie im Koalitionsvertrag festgel egt.

Horst Becker bef rchtet, dass es allein einen Bestandsschutz f r
bestehende Strukturen geben werde. Wenn der Bestandsschutz aber nur
unternehmensbezogen und nicht aufgabenbezogen formuliert wird, wird es
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nichts nutzen, weil die gro en Anbieter Rahmenbedingungen ver ndern. Es
ist nicht einzusehen, die lukrativen Bereiche herausbrechen zu lassen.

G nter Ditgens wei , dass diesim Moment ein Paket ist.

Elmar Gillet wendet sich auch gegen die Abschaffung der Stichwahl. Dann
kann herauskommen, dass B rgermeister auch ohne die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen, ja sogar mit vielleicht 25 Prozent der Stimmen
gew hit wird. Dasist weit von Mehrheiten entfernt. Das Abschaffen kann
auch nicht mit den Mehrkosten begr ndet werden.

G nter Ditgens verteidigt die Direktwahl der B rgermeister mit dem
Argument, dass der B rgermeister in dieser Funktion gew hit wird und
damit nicht a's Fraktionsmitglied wahrgenommen wird.

Horst Becker stellt fest, dass die kleinen Parteien dann vor der
B rgermeisterwahl kommen und sich den Kandidaturverzicht mit
Zugest ndnissen abkaufen |assen.

Johannes Bortlisz-Dickhoff bef rchtet in einer Zuh rerfrage, dass durch
die Hintert r der Rat entmachtet wird und so ein Mehrheitswahlrecht
droht, in dem nur z hlt, einen von zwel Kandidaten durchzusetzen.

Jutta Schn tgen-Weber pl diert daf r, den Ratsmitgliedern Schulungen zu
erm glichen, damit sieihre Arbeit kompetenter gestalten k nnen. Auch die
Fraktionsvorsitzenden sind durch die aktuellen Aufgabenstellungen
eigentlich berfordert. Gemeinder te sind aber engagiert.

Horst Becker wiederholt, dass er sich f r gro e St dte eine
Magistratsverfassung gut vorstellen k nne. Schulungen k nnen auch heute
schon gemacht werden.

Auf die Frage nach Ratsb rgerentscheidung und dem Ausbau der Rechte der
einzelnen Ratsmitglieder gegen ber den Fraktionen antwortet Elmar Gillet
mit dem Hinwel's, dass so Instrumente wie Panaschieren und Kumulieren in
Ordnung sind. Der Ratsb rgerentscheid ? der Rat berl sst in strittigen
Fragen der B rgerschaft die Entscheidung - ist ein wenig problematisch.

B rgerentscheide sollten von der Bev Ikerung initiiert werden.

R diger Warnecke kann sich gut einen eigenen Ratsvorsitzen unabh ngig vom
B rgermeister vorstellen. Esw re auch gut, wenn die Stellenf r
B rgermeister oder Landr te ausgeschrieben werden k nnten.

Demgegen ber meint Horst Becker, dass sich die Parteien selbst

mehrheitsf hige Kandidaten aussuchen. Entscheidend sei n mlich der
Bekanntheitsgrad und die finanziellen M glichkeiten. Der Rat kann jetzt
nicht entscheiden, die B rger entscheiden zu lassen. Anstelle des

Ratsb rgerentscheids sollten B rgerentscheide besser mit aufschiebender
Wirkung versehen werden. Es sei auch ein Fehler gewesen, die Sperrklausel
ganz abzuschaffen. Ein eigenes Akteneinsichtsrecht f r Ratsmitglieder sei
eigentlich aufgrund des Informationsfrei heitsgesetzes nicht mehr
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erforderlich. Formale Akteneinsichtsrechte sollten aber alle Fraktionen
haben. Bei der Frage des Verbotes wirtschaftlicher Bet tigung f r
Kommunen sieht er noch Bewegung, denn St dte- und Gemeindebund und
Verb nde sind dagegen.

R diger Warnecke bedankt sich bei Frau Okan f r die Moderation und bei
den Herren Ditgens, Becker und Gillet f r die Teilnahme und bei den 13
G sten f r den Besuch.
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